FEDERAL JUDICIAL CENTER

- d

Ensino e Pesquisa para Tribunais

Federais dos EUA

O Federal Judicial Center
judicidrio federal dos EUA.

(Fac) é

O FJC é um 6rgdo governamental

o centro de ensino e pesquisa do

independente,

criado no admbito do poder judicidrio federal e mantido por recursos oriundos

diretamente do Congresso Nacional.

Histdérico
O Congresso criou o Federal Judicial
Center em 1967, durante um periodo da

histéria judicial americana marcado por um
crescente interesse pelo uso de pesquisas
quantitativas e ©programas de reciclagem
para aprimorar a administracdo judicial e

a gestdao da pesada carga de casos em
tramitacdo. Alguns representantes do
judicidrio federal, inclusive o entdo
Ministro-Presidente Earl Warren,

reconheceram a importdncia da pesquisa, do
planejamento e de programas de formacdo
para aumentar a eficdcia das varas e
juizos do pais a longo prazo e propuseram
que o Congresso criasse uma organizacdo no
ambito do poder judiciario que se

Missao

encarregasse dessas tarefas. 0
Administrative Office of the U.S. Courts
j& tinha sido estabelecido em 1939 para
supervisionar a administracdo do orgamento

do poder Jjudiciério, coleta de dados
estatisticos, inovacdes em politicas e
diretrizes e relagdes legislativas. Ao

invés de outorgar a responsabilidade
educacional a essa Divisdo Administrativa,
o Congresso FJc érgao
judicial distinto. Essa decisdo separou as
funcdes de pesquisa e formagdo da funcédo
de criar politicas. O financiamento dessas
fun¢des, portanto, protegido

demandas das atividades didrias tipicas

criou o como

ficou das

das varas e tribunais.

O FJC promove programas de formagdo e
treinamento para juizes e funcionarios de

tribunais federais. Além disso, coordena
programas educacionais para defensores
publicos federais que representam réus

criminais indigentes em varas federais (o
Ministério da Justica dos EUA se encarrega
de treinar os ©promotores federais). A
divisdo de pesquisas do FJC conduz estudos
empiricos e pesquisas exploratdrias sobre

diferentes aspectos da administracdo
judicidria inclusive gestdo de casos,
resolucéo alternativa de disputas e

propostas de emendas as regras federais de
procedimentos Essas
atividades de pesquisa muitas vezes servem

processuais.

desenvolvimento do calenddrio de programas
educacionais do FJC.

Em 1992, o Congresso aprovou uma emenda
na lei que rege o FJC, autorizando o mesmo

a servir de recurso para judiciéarios
estrangeiros. A Divisédo de Relacdes
Judiciais Internacionais fornece

informacdes a o6rgdos do governo federal e
outras organizacdes que trabalham no campo
do desenvolvimento judicial internacional
e dissemina informag¢des ao Jjudiciario
federal sobre praticas e procedimentos em
outros paises que podem para
melhorar a administracéo nos
Estados Unidos.

O FJC ndo treina nem presta servicos a

servir
judicial

de fonte de informacdes para o Jjuizes e funcionarios de tribunais
estaduais.

Estrutura

O FJC opera sob a direcdo geral de um Presidente da Suprema Corte dos Estados

Conselho, que ¢é chefiado pelo Ministro- Unidos, com sete juizes federais eleitos



Conferéncia Judicial dos Estados
Unidos para mandatos de quatro anos. O
Diretor da Administrative Office of the
U.S. Courts é membro ex officio do
Conselho do FJC. Esse Conselho estabelece
politicas e presta consultoria em
programas e projetos de pesquisa; n&do se
envolve, porém, nas operag¢des diarias do
FJC.

O Conselho indica o Diretor e o Diretor
Adjunto do FJC. Por tradicdo, o diretor é

pela

sempre um juiz federal dos EUA due
renuncia a seus deveres Jjudiciais para
poder servir. Ndo existe um mandato

legislado para os diretores, mas a maioria
geralmente serve cerca de quatro anos.
O FJC tem uma equipe de cerca de 125

pesquisadores com diplomas avancados em
direito e ciéncias sociais e profissionais
com experiéncia em midia, publicacgdes e
tecnologia da informacdo. A Divisdo de
Ensino trabalha em consulta constante com
os comités consultivos, formados de juizes
e funciondrios de tribunais.
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funcionérios composta de advogados,
especialistas em programas educacionais,
Financiamento

O orgcamento anual do FJC ¢é wusado para
cobrir os custos dos programas (inclusive
passagens, hotel e refeig¢bdes para os

participantes), tecnologias de ensino a
disténcia, saldrios de pessoal e
necessidades operacionais. Esses recursos
sdo alocados (“apropriados”) diretamente

ao FJC pelo Congresso Nacional. )

outras

Programas de Formac¢do Judicial

Congresso criou wuma fundacdo separada,
chamada Federal Judicial Center
Foundation, que toma decisdes sobre
aceitacdo ou ndo de presentes oferecidos

por particulares para apoio ao trabalho do
FJcC. Os recursos da Fundacéo séo
importantes, representam apenas

pequena fracdo dos gastos gerais do FJC.

mas uma

Os Jjuizes federais decidem todos os tipos
de casos civis e criminais sobre assuntos
que podem ir de direitos civis a
propriedade intelectual e de delitos com
narcbéticos até crimes de responsabilidade
de empresas. O FJC desenvolve programas e

materiais educacionais criados para
auxiliar os Jjuizes a gerir esse numero
crescente de <casos e ainda se manter
atualizados sobre e} que ocorre de

relevante na lei, ciéncia e tecnologia.

A Divisdo Educativa organiza semindrios
de orientacdo para Jjuizes recém-nomeados,
assim como programas de educacdo judicial
continuada. A énfase dos programas e
materiais impressos é desenvolver
habilidades préticas. Em vez de trabalhar
com base num curriculo de direito padréo
do tipo escolar, o FJC faz revisodes
regulares dos cursos que oferece, baseado
no que exista de mais recente no direito e
na pratica de tribunal.

Os advogados de
planejam e coordenam

formacao
seminarios,

judicial
muitas

vezes em consulta com comités consultivos

de Jjuizes federais, administradores de

tribunal e, em alguns casos, profissionais
do direito. As apresentacdes s&do feitas
por juizes federais especialistas em
determinada area, assim como por
académicos e profissionais, e

ocasionalmente por funciondrios do FJC. O
FJC se esforgca para oferecer programas bem
equilibrados e apresentar todos os pontos
de vista legitimos e relevantes ao assunto
tratado nas sessdes dos workshops. O corpo
docente oferece em caréater
voluntdrio e sua Unica compensacdo s&do ©o
reembolso de despesas e, no caso de
instrutores que ndo s&o juizes, um pequeno

seus servicgos

honorério.

N&o existem exigéncias ou padrdes
educacionais para Juizes federais, mas a
maioria dos juizes se Dbeneficia dos
programas que o FJC oferece. Os custos de
participacéo (passagens, hotel e
refeicdes) ficam por conta do FJC.



Programas de orientacédo
Os juizes federais n&o tém que passar por

nenhum exame especial para obter suas
nomeac¢des e a orientacdo pds-nomeacdo & um
programa relativamente curto. Antes de
serem nomeados para o Jjudiciério, esses
juizes ja acumularam  uma experiéncia

profissional significativa como advogados
(pratica particular ou governamental) e,
em alguns casos, como membros de
judicidrios estaduais ou varas federais
inferiores. O FJC envia a todo juiz recém-
nomeado uma selecdo de publicacgdes e
videotapes educacionais e convida-os a
participar de duas sessbes de orientacdo
com uma semana de duracdao cada uma. Os
programas de orientacéo enfocam as
habilidades singulares da atividade de
juiz; prética de Jjulgamentos civis e
criminais, gestédo de casos, ética
judicial, elaboracdo de pareceres e, no
caso de Jjuizes federais, o processo de
promulgacdo de sentencas criminais. O

direito substantivo coberto pelo processo
de orientacdo se limita a &reas complexas
do direito legislado e constitucional que
geralmente tona durante litigios
federais (inclusive discriminacéo no
emprego e habeas corpus).
usam suas préprias pesquisas independentes
para se inteirar de &reas do direito com
as quals ainda ndo tenham familiaridade.

A primeira fase do ciclo de orientacgéo
ocorre alguns meses apds a nomeagdo do
e geralmente inclui de oito a doze
novos Jjulzes participantes. O programa usa
um  modelo de mentoria: dois juizes
experientes coordenam uma série de sessdes

vém a

Os Jjuizes novos

juiz

de discusséo durante a semana. Os
participantes assistem a videos de
orientacéo preparados pelo FJc sobre
diferentes tépicos como gestdo de casos
civis, administracdo de Jjulgamentos pelo
juri e regras de apresentacdo de provas
materiais. Essas apresentacdes em video

fornecem a todos os juizes uma introducéao
comum a cada assunto e sdao um ponto de
partida para discussdes em grupo lideradas

pelos juizes mentores. As sessdes de
discusséo sdo informais e nao
estruturadas, permitindo que 0os

participantes facam perguntas que reflitam
seus interesses e necessidades. O programa
de orientacdo para Jjuizes federais inclui
também uma visita a uma pris&do federal,
dando oportunidade aos novos
juizes para ver de perto as condigdes a

assim uma

serem enfrentadas réus eles
sentenciados.

A segunda fase da orientacdo ocorre no

pelos por

Centro Educacional do FJC, no prédio
Thurgood Marshall Federal Judiciary, em
Washington D.C., e combina dois ou trés
grupos oriundos dos programas de
orientacdo anteriores. Durante um periodo
de uma semana, O0s grupos participam de
sessdes sobre uma grande variedade de
assuntos, inclusive litigio sobre direitos

civis, discriminacgdo no emprego, gestdo de
casos, relacbdes com a midia e ética. Os
programas de orientagcdo para Jjuizes de
apelacéo tém estrutura similar mas
contetdo diferente.

Educacdo Jjudicial continuada

Os programas de educacéo judicial

continuada do FJC s&o muito variados e
incluem workshops especializados em campos
como propriedade intelectual, direito
empregaticio, direito ambiental e lei e
tecnologia, assim como um programa sobre
mediacdo baseado em desenvolvimento de
habilidades. Esse semindrios de dois e
trés dias s&o oferecidos para Jjuizes
federais e de tribunais de recursos,
juizes de faléncias e Jjuizes de pequenas

causas em varios locais dos Estados
Unidos, geralmente em cooperagdao com
outras instituicdes como universidades de
direito. Além disso, todo ano had uma série

de workshops nacionais ou regionais que
cobrem um grande leque de tépicos legais e
habilidades judiciais. Esses workshops

podem incluir andlise de decisbes recentes

da Suprema Corte dos EUA, novidades
juridicas ou atualizacdes em ética, uso de
métodos de automacdo e outras sessdes

menos tradicionais como histéria do
direito ou direito e literatura.

O FJC também organiza programas para
juizes-presidentes de tribunais
(responsaveis pela administracdo de
distritos ou circunscricdes) sobre
lideranca e habilidades de gestdo, além de
workshops especiais sobre trabalho em
equipe para juizes-presidentes e
administradores de tribunais.

seus

Educacdo a disténcia
Além dos

educacionais
proporciona

conferéncias

presenciais, o FJc
informacdes para juizes
através de publicacdes sobre educacédo a
disténcia, transmissdes por televisdao,
videos e materiais de base Web.

workshops e



O FJC produz uma grande variedade de
publicacdes inclusive guias praticos,
monografias resumidas sobre direito
substantivo, panfletos sobre elaboracédo de
pareceres e manuails de referéncia. Em
alguns casos, © processo de planejamento e

elaboragcdo inclui grupos consultivos de
juizes, que fornecem comentérios. As
publica¢des incluem o Manual Benchbook

para Juizes Federais,
fases de

guia pratico para as
saneamento e julgamento de

litigios como a leitura do libelo
criminal, selecdo do Jjuri e pratica de
mo¢cdes. O Manual Guia para Gestdo Judicial

de Casos em Resolugcdo Alternativa de
Disputas trata do encaminhamento de casos
para resolucdo alternativa, os diferentes
métodos de ADR (resolucdo alternativa de
disputas) e dJquestdes dgque podem
durante o processo de ADR, que ocorre
anexo a sala de audiéncias. O Manual de
Referéncia de Provas Cientificas ajuda os
juizes a entender toépicos cientificos e
tecnoldgicos que surgem em depoimentos de
especialistas durante litigios em varas
federais como por exemplo estatisticas,
depoimentos médicos e provas de exames de
DNA.

O FJC também produz videos educacionais

surgir

para juizes, inclusive programas
transmitidos pela Rede Federal Judicial
Television Network (FJTN). O FJC comecou a

desenvolver videos educacionais na década
de 80 para complementar seu programa de
orientacdo e fornecer informacdes sobre
areas do direito e da pratica judicial
ainda em desenvolvimento. Em 1998 o FJC
lancou a rede FJTN, em cooperagcdo com a

Diviséao Administrativa. ) canal FJTN
transmite programas informativos e
educacionais por satélite para tribunais
federais no pais inteiro.

O FJC wusa esta rede para transmitir
produgcdes gravadas, assim como programas
ao vivo nos quais Jjuizes e funcionédrios

judiciais em féruns espalhados pelo pais
conversam diretamente com os professores
em um esttdio de transmissdo. Os advogados
dos programas de formacdo judicial do FJC
pelo canal FJTN
sobre diversos tépicos inclusive um estudo
anual de casos importantes da Suprema
Corte dos EUA, uma analise da nova
legislacdo sobre terrorismo votada em
conseqiiéncia do 11 de setembro, e
série sobre aplicacdes cientificas em
salas de audiéncia. O FJC disponibiliza o

j& produziram programas

uma

FJTN Bulletin em seu site na Internet em

base bimensal, listando os horarios de
transmissdo e sumadrios dos programas da
rede.

¢) FJc também fornece diversas

informacdes a juizes através de um site na
Intranet das varas federais, que é um
recurso de base Web restrito a Jjuizes
federais e funcionédrios de tribunais. O
site Intranet do FJC fornece acesso as
publicagdes do FJC, informacgdes sobre
semindrios e programas na rede FJTN,
materiais para programas e paginas
especialis com recursos para orientacdo e
modelos de documentos sobre assuntos como
litigios capitais e exibicédo eletrdnica de
documentos probatdérios. Muitas publicacdes
e recursos do FJC também estdo disponiveis
ao publico no site do FJC: www.fjc.gov

Avaliacdo dos programas
educacionais do FJC

Ao fechar programa (ao
transmitido), o FJC pede aos participantes
para preencher formuldrios de avaliacéo
criados para medir a eficédcia do programa,
materiais impressos e ©palestrantes. Os
participantes respondem se acham provavel
que o programa de fato os ajude no
desempenho de seus fornecem
feedback sobre o escopo e
programa. O FJC usa essas informacdes para
organizar novos programas.

O FJC ndo administra exames para Jjuizes
nem faz tentativa alguma de monitorar o
desempenho dos mesmos como meio de
avaliacdo da eficacia de seus programas.

cada vivo e

deveres e
contetdo do

Participacdo de juizes de outros
paises

As vezes o FJC permite a presenca de
juizes de outros paises como observadores
em seus programas educacionais, quando
consideram apropriado e hé& espaco
disponivel. Os julizes estrangeiros né&o
precisam pagar por esta observacdo mas tém
que financiar sua viagem e tomar suas
préprias providéncias quanto a hospedagem
e refeigbes. Os programas do FJC néo
analisam elementos basicos ou campos
especificos do direito, mas tratam de
tendéncias emergentes e questdes que
possam apresentar problemas para Jjuizes
nos EUA. Por esse motivo, muitas vezes séao
de wutilidade limitada para observadores
estrangeiros, exceto como exemplos de



técnicas educacionais e design de

programas.

Programas de Treinamento para Funcionarios de Varas Federais

O FJC desenvolve programas e materiais
para varios tipos de funciondrios de
tribunais como por exemplo
administradores, oficiais de liberdade

proviséria e oficiais de servicos de
saneamento de processo. Os programas para
funciondrios versam sobre técnicas de
gestédo e habilidades operacionais
especificas como gestdo de fluxo de casos,
treinamento em lideranca e gestdo de
mudanca. A maioria desses programas para
funciondrios de tribunais sdo ministrados
através de ensino a disténcia, o que né&o
acontece com os programas para juizes.

Os especialistas em educagdo do FJC,
muitos dos quais tém diplomas avancados em

pedagogia ou direito, criam esses
programas em contato constante com ©0S
comités consultivos. Os programas séo

projetados ajuda de um modelo de
desenvolvimento de curriculo que inclui a

com

conducdo de levantamento de necessidades,
colaboracéo especialistas nas
diferentes matérias e experimentos piloto
com programas programas de
treinamento para funcionarios sédo
conduzidos em coordenacéao
Departamento Administrativo do FJC.
Varios tribunais federais Jja
desenvolveram amplos programas locais que
sdo fregientemente coordenados por um
“especialista em treinamento judicial
interno ou in-court” (geralmente um
individuo do quadro de pessoal judiciario
que ¢é responsavel pelo treinamento, além
de outras responsabilidades). O FJC presta
suporte ao trabalho de treinamento
court de varias inclusive
promovendo workshops “treinar-o-

com
novos. Muitos

com O

in-
maneiras,
do tipo

treinador” e elaborando curriculos e
materiais de treinamento com guias para
instrutores e participantes, assim como

recursos audiovisuais.

Pesquisa

O FJC oferece uma grande variedade de
recursos de ensino a disténcia para
funcionéarios de tribunais, inclusive
programas pela rede FJTN, conferéncias
online e sessdes dirigidas por tutores
online. A FJIN é uma ferramenta valiosa
para proviséo de informacdes sobre
estratégias para exercer as
responsabilidades do trabalho e aprender
mais sobre novidades em praticas de
tribunais. Por exemplo, a série Public
Information and Outreach (Informacdes para
o PUblico e Trabalho de Extensdo) da FJTN,
produzida juntamente com o Departamento
Administrativo, descreve os papéis que o0s
funciondrios desempenham na educacdo do
publico sobre o trabalho exercido dentro
dos tribunais. série da FJTN,
examina vVAarios

Uma outra
Court,
tribunais e juizados espalhados pelo pais,
analisando as melhores préaticas em véarias

chamada Court to

tarefas administrativas. Outros programas
j& trataram de novidades tecnoldgicas
usadas em salas de audiéncias, ética

profissional e estratégias para supervisdo
de funciondrios. O FJC muitas vezes usa
abordagem para
funciondrios através de transmissdes pela
FJTN acompanhadas de materiais impressos,
seguidas de uma conferéncia online por
telefone ou video, ©permitindo que os
funciondrios explorem os tdépicos em maior
profundidade, com auxilio de um instrutor.
O Professional Education Institute (PEI)
do FJC oferece um extenso curriculo e
outros recursos que ajudam os funcionédrios
de tribunais a desenvolver habilidades de
lideranca e gestdo. O PEI inclui programas
presenciais e sessdes tutoriais online,
além de referéncias para lideres e lideres
em potencial, em todos os niveis. Muitos
tribunais jé& incorporaram o PEI em seus
planejamentos de formagdo de quadro de
pessoal.

uma multimidia treinar

o0 FJc realiza pesquisas empiricas e
exploratdérias sobre diferentes aspectos da
pratica judiciéaria, administracdo de
tribunais e leitura de sentencas em
processos penais. A Divisdo de Pesquisa,
formada por profissionais com treinamento

interdisciplinar no direito e ciéncias
sociais, se encarregam da maior parte dos
projetos, a pedido dos comités da
Conferéncia Judicial dos Estados Unidos.

Os estudos do FJC geram informacdes
objetivas para auxiliar a Conferéncia



Judicial a desenvolver recomendacdes para
as diversas magistraturas, avaliar o
impacto de inovagdes em gestdo de casos e
pesquisar a necessidade de propostas de

emendas as regras de procedimentos
processuais. Além disso, os estudos do FJC
ajudam juizes a identificar praticas

eficazes e eficientes em termos de
administracdo de tribunais e conducdo de
casos. O FJC ndo defende nenhum curso de
acdo especifico ou iniciativa de reforma.
Seus projetos de pesquisa, para dar alguns

exemplos, ja examinaram o uso de
tecnologia em salas de audiéncia para
apresentacdo de provas e seus possiveis
efeitos no processo de levantamento dos
fatos, avaliacéo de tecnologias de
gravacdo digital em &udio para geracgdo de
transcricdes de autos de processos,
revisdao de praticas alternativas e
resolucdo de disputas e estudo de mudancgas
nas regras dque regem os litigios de agodes
judiciais coletivas.

Estudo da Histdéria das Varas Federais

Faz parte do mandato do FJC conduzir
pesquisas sobre a histéria do poder
judicidrio. Para isso existe a Divisé&do de
Histéria Judicidria Federal. Esta diviséo

mantém um acervo de referéncia on-line

federais, diversos documentos e anotacdes
histéricas e guias de referéncia para
histéria judicidria. Além disso, a diviséo
ainda desenvolve materiais educativos para
promover o estudo da histéria do

sobre histéria Jjudicidria gque inclui um judicidrio federal e presta suporte a
diretdério Dbiografico de todos os Jjuizes ©programas histdéricos em tribunais federais
federais com cargos vitalicios, histéricos especificos.

legislativos de todos os tribunais

Programas Internacionails

A Divisao de Relacgdes Judiciais estrangeiros para fornecer assisténcia
Internacionais do FJC coordena sessdes de técnica. O Programa de Fellows Judiciais
briefing informativas para delegacgdes Estrangeiros Visitantes proporciona
estrangeiras visitantes e fornece material oportunidades a juizes, oficiais de
sobre o sistema Jjudicial dos EUA e o tribunais e académicos ilustres vindos de
trabalho desenvolvido pelo FJC. A convite ©paises estrangeiros para conduzir
de judiciarios estrangeiros ou pesquisas no FJC e estudar wum tépico
organizacgdes de desenvolvimento, o FJC j& especifico relacionado com administracéo
desenvolveu seminarios sobre varios judicial, muitas vezes com a assisténcia
tbépicos como educacgéo para o poder dos funcionédrios do FJC.

judiciario, administracdo de tribunais,

As viagens e outros custos diretos dos

gestdo de casos, resolucdo alternativa de programas de formacéo judicial para
disputas e ética judicial. O quadro de estrangeiros, inclusive o Programa de
pessoal do FJC J& visitou tribunais e Fellows Visitantes, sdo financiados por
centros de treinamento judicial fontes externas.
Para Aprender Mais sobre o Federal Judicial Center
Para informacdes detalhadas sobre o FJC, Para combinar uma visita ao Federal
visite o site: www.fjc.gov. Este site Judicial Center ou solicitar informacdes
contém 0os resultados de projetos sobre material sobre o Federal Judicial
selecionados de pesquisa sobre operacdes, Center, favor contactar:
procedimentos e histéria dos juizos Mira Gur-Arie
federais. Além disso, o site permite baixar

varias publicag¢des do FJC eletronicamente.

Director, International Judicial Relations
Federal Judicial Center

One Columbus Circle NE

Washington, DC 20002-8003

tel.: 202-502-4191

fax: 202-502-4099

e-mail: mgurarie@fjc.gov


http://www.fjc.gov/
mailto:ksparkes@fjc.gov

