EL CENTRO JUDICIAL FEDERAL

Educacion e Investigacién paralos Tribunales Federales de los EE.UU.

El Centro Judicia Federal es el centro de educacién e investigacion para lajudicatura federal de los EE.UU. El centro
FJC (sus siglas en ingles) es una agencia independiente gubernamental que es parte de la rama judicial federa con

fondos asignados directamente por el Congreso.

Historia

El Centro Judicial Federa fue creado por el Congreso en
1967 durante un periodo en la historia judicial de los
EE.UU. en el cua se demostraba mucho interés en e uso
de lainvestigacion cuantitativay la educacion continuada
para mejorar el sistema de administracion judicia asi
como la administraciéon del nimero de causas. Los repre-
sentantes de la judicatura federal incluyendo a Earl Wa-
rren quien en ese tiempo era e Ministro Presidente, re-
conocieron la importancia de la investigacion, planifica-
cion, y educacion en cuanto ala efectividad a largo plazo
delos tribunales, y por lo tanto le solicitaron a Congreso
crear una organizacion en la rama judicial que se encar-
gara de esos asuntos. La Oficina Administrativa de los

Mision

Tribunales de los EE.UU. habia sido establecida en 1939
para que supervisara la administracion del presupuesto, la
recopilacion de datos estadisticos, las innovaciones de la
politica y las relaciones legidativas de la rama judicial.
En vez de asignarle a la Oficina Administrativa la res-
ponsabilidad de ofrecer esta educacion el Congreso deci-
dié crear la FJC como una agenciajudicial independiente,
consecuentemente separando las actividades de educa
cion e investigacion de las responsabilidades de la for-
macion de la politica, y de esa manera proteger los fon-
dos para estas actividades, de las demandas cotidianas del
interés de los tribunales.

La FJC suministrala educacion y capacitacion de la judi-
catura y de los empleados de los tribunales federales. La
FJC también coordina los programas educativos para los
abogados de oficio federales quienes representan |os acu-
sados penales indigentes en los tribunales federales. (El
Departamento de Justicia de los EE.UU. capacita a los
fiscales federales) La division de investigacion del FIC
realiza estudios empiricos asi como campos de investiga-
Ccion preparatorios de los distintos aspectos de la adminis-
tracién judicial, incluyendo el manejo de causas, la reso-
lucion alternativa de disputas, y las enmiendas propuestas
a las normas procesales federales. Con frecuencia estas
actividades de investigacion proveen informacién en

Estructura

cuanto a desarrollo de la programacién educativa del
FJC.

En 1922 el Congreso adopto una enmienda alalegisla
cion autorizando el uso del FJC como un recurso paralos
sistemas juridicos en e extranjero. La Oficina de Rela-
ciones Internacionales Judiciales provee informacién a
las agencias federales gubernamentales asi como otras
organizaciones quienes trabajan en el campo del desarro-
llo judicial internacional, y también difunde informacién
a la judicatura federa sobre las practicas y procesos de
otros paises que podrian mejorar la administracién judi-
cia enlos EE.UU.

El FJC ni capacita ni provee servicios a los jueces o
personal de los tribunales estatales.

El FJC opera bgjo la direccién general de una Junta Di-
rectivaintegrada por €l Ministro Presidente de la Corte de
los Estados Unidos como presidente, junto con siete jue-
ces federales elegidos por la Conferencia Judicia de los
Estados Unidos con cargos de cuatro afios. El Director
de la Oficina Administrativa de los EE.UU. es un miem-
bro ex oficio de la junta del FJC. Esta Junta establece la
politica y provee consultas sobre los proyectos de pro-
grameas e investigacion pero no participa en las funciones
cotidianas del FJC.

La junta nombra a Director y Subdirector del FJC.
Tradicionalmente el director es un juez federal de los
EE.UU. quien deja de gercer sus obligaciones judiciales

mientras se encuentra en ese cargo. No existe ningun li-
mite legal de tiempo en e cua los directores ocupan €
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cargo, pero para la mayoria de ellos € plazo ha sido de
cuatro anos.

El FIC cuenta con aproximadamente 130 empleados
incluyendo abogados, especialistas en educacion, investi-
gadores con licenciaturas avanzadas en derecho y las
ciencias sociaes, y también profesionales con experien-

Recursos

cia en los medios de comunicacion, publicaciones, e in-
formacion tecnoldgica. La Division de Educacion trabaja
en un proceso consultivo con las comisiones asesores de
los jueces asi como €l personal de los tribunales.

El FJC cuenta con un presupuesto anua de aproximada
mente $21,000,000 que se utiliza para los costos de los
programas (incluyendo viajes de |os participantes, hoteles
y dimentos) tecnologias de ensefianza a distancia, nomi-
nas del personal, y otras necesidades operacionaes. El
Congreso le asigna (“fondos asignados”) estos recursos

Educacion Judicid

directamente a FJC. El Congreso también cred una Fun-
dacion para el Centro Federal Judicia separada que deci-
de s deberian aceptar o no donaciones privadas ofrecidas
para apoyar €l trabgjo del FJC. Los fondos de la Funda-
cion aunque importantes, no representan ni una Minima
parte de los gastos en general del FIC.

Los jueces federales presiden sobre causas muy variados
gue incluyen causas civiles y penales, incluyendo temas
como derechos civiles, propiedad intelectual, la distribu-
cion de estupefacientes y delitos empresariales. El FIC
desarrolla programas judiciales educativos y material di-
seflado para ayudar a los jueces administrar € nimero de
causas gue continuamente siguen aumentando, y a mis-
mo tiempo mantenerse a dia en cuanto alos cambios per-
tinentesdelaley, lacienciay latecnologia.

La Division Educativa coordina las actividades de los
seminarios de orientacion para jueces recién nombrados
asi como la educacion judicia continua. Los programas
y €l materia escrito hacen resaltar las habilidades practi-
cas. En vez de usar un curso de estudios de derecho
normal tipo escolar, e FJC desarrolla cursos de manera
ad hoc, cambiando temas y seleccionando ponentes de
acuerdo con los nuevos desarrollos en el derecho asi co-
mo las préacticas de los tribunales.

L os abogados que ensefian los temas judiciaes planifi-
can y coordinan los seminarios en consulta con comisio-
nes consultivas de jueces federales, administradores de
los tribunales, y en ciertos casos con profesionales quie-
nes gjercen el derecho. Jueces federales con pericia en
temas particulares presentan los seminarios, también aca-
démicos y profesionales, y de vez en cuando miembros
del personal del FIC. Con sumo cuidado e FJIC se asegu-
ra de presentar programas equilibrados que presentan to-
dos los puntos de vista legitimos pertinentes a tema de la
sesion del taller. La facultad provee sus servicios de
manera voluntariay solo reciben recompensa por sus gas-
tos, y en el caso de aquellos que no son jueces solo reci-
ben un honorario minimo.

Aunque no existe ningun requisito o norma obligatoria
educativa para | os jueces federales, |la mayoria de ellos se
aprovechan de la educacion ofrecida por el FJC. El costo
paraasistir (vigje, hotel y alimentos) lo cubre el FIC.

Programas de Orientacién

Los jueces federales no toman ningin examen especia o
curso para ser nombrados a su cargo y la orientacion que
reciben después de haber sido nombrados es relativamen-
te corta. Al ser nombrados como jueces de primera ins-
tancia los jueces reciben varias selecciones de publica-
ciones educativas y videos de laFJC, y selesinvitaados
sesiones de orientacion cada una de una semana. Antes
de ser nombrados a la judicatura federal estos individuos
han tenido mucha experiencia profesional como abogados
(gjerciendo a nivel privado o publico) y en ciertos casos
como miembros de la judicatura estatal o tribunales fede-
rales de menor jurisdiccion. Este programa de orientacion
solo presenta una revision limitada sobre los temas del
derecho sustantivo. El curso de estudios se concentra en
las aptitudes exclusivas a aquellos que juzgan: précticas
en juicios civiles y penales, administracion de causas, éti-
cajudicial, redaccién de opiniones, y e proceso de con-
denas penales para los jueces de primera instancia asi
como también para los jueces magistrados (jueces de ju-
risdiccion limitada en los EE.UU.) En cuanto a derecho
sustantivo que se presenta durante el proceso de orienta-
cion, se limita a temas complicados sobre € derecho es-
crito y constitucional que se ve con frecuencia en € liti-
gio federa (incluyendo discriminacién en e trabgjo y
habeas corpus.) Los jueces recién nombrados dependen
de su propia investigacion legal independiente para do-
minar otros temas del derecho el cual no conocen.

La primera etapa del ciclo de orientacion ocurre a po-
cos meses del nombramiento del juez y normal mente par-
ticipan unos ocho o doce jueces nuevos. EL programa usa
un modelo de mentor: dos jueces con experiencia presen-
tan una serie de sesiones de debates durante el curso de la
semana. Durante el programa, los participantes observan
videos de orientacion preparados por e FJC cubriendo
temas como la administracion de causas civiles, adminis-
tracion de juicios con jurado y la ética. Las presentacio-
nes de video proveen una introduccién comin sobre di-



versos temas para los jueces y en realidad es un punto de
partida para debates en grupos dirigidos por los jueces
mentores. Las sesiones de debates son informales y sin
estructura permitiendo que los participantes presenten las
preguntas que demuestran sus intereses y necesidades.
Durante el programa de orientacién para los jueces fede-
rales de primera instancia también se incluye una visita a
una prision federal, para que los nuevos jueces tengan la
oportunidad de observar directamente las condiciones que
van aenfrentar los procesados que ellos han de condenar.
La segunda etapa de orientacion se presenta en el Cen-
tro de Educacion del FIC en € Edificio Judicial Federa
de Thurgood Marshal en Washington, D.C. reuniendo
dos o tres de los grupos anteriores de los programas de
orientacion. Durante la semana se presentan sesiones que
cubren varios temas incluyendo el derecho civil, litigio,
discriminacion en e trabajo, administracion de causas,
relaciones con los medios de comunicacion y la ética.

Educacion Judicial Continuada

Los programas de educacion judicial continuada del FIC
son variados, incluyendo talleres especializados en distin-
tos campos como propiedad intelectual, derecho de em-
pleo, derecho medio ambiental, la ley y la tecnologia, y
programas de mediacion fundamentados en aptitudes. La
presentacion de estos seminarios del FIC con una dura-
cion de dos atres dias para los jueces de primera instan-
Cia, jueces de apelacion, jueces de quiebra, 0 jueces ma-
gistrados (de jurisdiccion limitada) se celebra en distin-
tos sitios de los Estados Unidos frecuentemente en cola-
boracion con las facultades de derecho. Ademas, cada
doce meses se elabora una serie de talleres nacionales o
regionales sobre una amplia gama de cursos de temas le-
gales asi como aptitudes judiciales que frecuentemente
incluyen unarevisién de las Ultimas decisiones de la Cor-
te Suprema de los EE.UU., nuevos desarrollos en el dere-
cho, y sesiones menos tradicionales sobre la historia del
derecho, e derecho y la literatura, o la psicologia de
aguellos que juzgan.

El FJC también desarrolla programas para l0os jueces
presidentes sobre temas de liderazgo y aptitudes adminis-
trativas, asi como talleres especializados en e tema de
trabajo en equipo para los jueces presidentes y los admi-
nistradores principal es de los tribunales.

Programas para jueces de apelacion

No existen suficientes jueces de apelaciones recién nom-
brados a nivel federal en cualquier momento para justifi-
car una secuencia de orientacion de dos etapas asi como
la que reciben los jueces de primera instancia. Como al-
ternativa, el FJC coordina la participacion de los jueces
de apelacion recién nombrados con los programas de
orientacion para jueces de apelaciones federales y estata-
les con d Ingtituto de Administracion Judicial en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Nueva York. Los
jueces de apel aciones quienes no han tenido alguna expe-
riencia como jueces de primerainstancia pueden asistir a
programa de orientacion de jueces de primera instancia

del FJC. El FJC también auspicia programas para jueces
de apelacion en la educacion continuada cubriendo las
tendencias de la Corte Suprema, la administracion del
numero de causas, las practicas en cuanto a peticiones, la
redaccion de opiniones, y una variedad de temas sobre el
derecho sustantivo.

Enseflanza a Distancia

Aparte de la educacion personal que el FJC provee duran-
te sustalleres y conferencias, la FJC también presenta in-
formacion a los jueces mediante publicaciones sobre la
ensefianza a distancia, transmisiones de television, videos
y materiales en € Internet. Aparte de las publicaciones, €l
FJC ha usado el sistema de ensefianza a distancia con
moderacion en reconocimiento a la necesidad y preferen-
cia de los jueces de conocer sus colegas persona mente
paraintercambiar técnicas e ideas.

El FJC produce una variedad de publicaciones que in-
cluyen guias précticas, monografias cortas sobre € dere-
cho sustantivo, panfletos sobre como redactar opinionesy
manuales de referencia. Bgjo ciertas circunstancias gru-
pos de jueces asesores suministran sus comentarios du-
rante el proceso de planificacién y redaccion. Estas pu-
blicaciones incluyen € El Manual para la Judicatura de
Tribunales Federales de Primera Instancia (Benchbook
for U.S District Court Judges), una guia préctica paralas
etapas de litigio previas y durante € juicio ta como la
lectura de acusacion, seleccion de jurados, y précticas en
cuanto a peticiones. La Guia ala Administracion Judicial
de Causas de Resolucion Alternativa de Disputa— (ADR
Guideto Judicial Management of Casesin ADR) presenta
las razones por lo cual se presentan causas ala ADR, dis-
tintos métodos usados por el ADR, y preguntas que pue-
den surgir durante el proceso de ADR, un proceso que se
encuentra anexo alos tribunales. El Manual de Referen-
cia sobre Pruebas Cientificas (Reference Manual on
Scientific Evidence) le ayuda a la judicatura entender te-
mas cientificos y tecnolégicos que se presentan en testi-
monio de peritgje durante € litigio en los tribunales fede-
rales, por e emplo estadisticas, testimonio de la profesiéon
médica asi como pruebas de ADN.

El FJC también produce videos instructivos para los
jueces incluyendo programas de transmision en la esta-
cion FJTN, la Red de Television Judicia Federal. En la
década de los 80 el FIC empezé a preparar videos educa
tivos para suplementar el programa de orientacién y pre-
sentar informacion sobre éreas del derecho y practica ju-
dicia en vias de desarrollo. En 1998 lanz6 la FJTN en
coordinacion con la Oficina Administrativa. La estacion
FJTN transmite programas de informacion y educacion
por satélite alos tribunales federales a nivel nacional.

Los programas transmitidos del FJC incluyen produc-
ciones grabadas y en vivo en las cuales los jueces y €
personal de los tribunales se comunican directamente con
los miembros de la facultad en e estudio de transmision.
Los abogados que presentan la educacion judicial han
producido programas para la FJTN cubriendo una gama



muy amplia de temas incluyendo una revisién anua de
las causas importantes ante la Corte Suprema de los
EE.UU., examinacion de la nueva legislacion sobre el te-
rrorismo que se aprobd en el periodo subsiguiente a aten-
tado del 11 de septiembre, y también una serie sobre la
ciencia en la sala del tribunal. Bimensualmente el FIC
anuncia su Boletin FIJTN en el sitio Web ofreciendo una
lista del horario de transmisién y resimenes de la pro-
gramacion en lared.

La FJC también ofrece informacion a la judicatura en
el sitio Web sobre el sistema de Intranet para los tribuna-
les federales, un recurso en e Web limitado a los jueces
federalesy los empleados del tribunal. El Intranet del FIC
ofrece acceso a las publicaciones del FJC, seminarios
préximos y transmisiones del FIJTN, materiaes para los
programas con péginas de recursos especiales y con guias
y documentos de muestra, tocando temas sobre €l litigio
en causas de pena de muerte asi como presentacion elec-
tronicaen el intercambio de pruebas.

La Evaluacion de los Programas Instructivos del FIC
Al fina de cada programa (en vivo y transmision) el FIJC
les solicita alos participantes que entregan formularios de
evaluacion con la intencion de evaluar la efectividad de
sus programas, materiales escritos y ponentes. Las pre-

guntas solicitan la opinidn de los participantes en cuanto
a la posibilidad que el programa les pueda ayudar en €
desempefio de sus obligaciones, y que reaccién han teni-
do en cuanto a alcance y contenido del programa. Esta
informacion la use € FJC para planear sus programas en
el futuro.

EL Centro no hace ninguna prueba o de aguna otra
manera intenta monitorear el rendimiento de los jueces
como método para evaluar la efectividad de sus progra-
mas.

Participacion de |os jueces de otros paises.

El FIJC permite que los jueces de otros paises observen
los programas instructivos del FIC cuando € Centro lo
consideraindicado y si hay espacio en el programa. No se
les solicita ningln pago a los jueces del extranjero, pero
si deben pagar y organizar su propio vigie, hotel y ali-
mentos. Los programas del FIJC no revisan los elementos
basicos de algiin campo del derecho en particular; mas
bien abordan tendencias emergentes asi como temas que
probablemente causaran problemas a la judicatura de los
EE.UU. Por lo tanto solo pueden ser de uso limitado a
cualquier observador de otro pais, aparte de ser un gem-
plo de lastécnicas educativasy € disefio de programas.

Capacitacion del Personal de los Tribunales Federales

El FJC desarrolla programas y materiales para el personal
de los tribunales incluyendo los administradores del tri-
bunal, funcionarios en asuntos de libertad condicional y
funcionarios que prestan servicios antes del juicio. Ade-
mas de |os programas de orientacién para empleados nue-
vos del tribunal, los programas educativos ensefian técni-
cas de administraciéon asi como destrezas operacionales
especificas tal como la administracién del flujo de causas,
capacitacion en liderazgo y administracion de cambio. A
diferencia de los programas disefiados para la judicatura
la mayoria de los programas para €l personal se presentan
usando la ensefianza a distancia.

Los especiadistas en educacion del FJC muchos de los
cuales tienen licenciaturas avanzadas en pedagogia o de-
recho, desarrollan estos programas en colaboracién estre-
cha con las comisiones asesoras. Se elaboran los pro-
gramas usando modelos de desarrollo de curso de estu-
dios que incluyen una evaluacién de necesidades, colabo-
rando con peritos en cadatemay experimentos en nuevos
programas. En colaboracion con la Oficina Administrati-
va el FJC frecuentemente ofrece programas de capacita-
cion para el personal.

Varios tribunales federales han redlizado programas
extensivos de capacitacion a nivel local, con frecuencia
en coordinacién con “especialistas en e tema de capaci-
tacion en € tribunal” (usua mente con alguien trabajando
en € tribuna con la responsabilidad de capacitar a otros
ademas de sus otras responsabilidades.) El FJC apoya €
uso de capacitacion interna de varias maneras incluyendo

talleres para capacitar a los capacitadores, creando cursos
de estudio y material de capacitacion con guias para los
instructores y los participantes asi como elementos au-
diovisuales.

El FJC ofrece una amplia gama de recursos para la en-
sefianza a distancia de los empleados de los tribunales in-
cluyendo programas en la estacion FIJTN asi como confe-
rencias en linea y clases con tutores. El FITN es un ins-
trumento de mucho valor para presentar informacion so-
bre estrategias para lograr efectuar |as responsabilidades
del trabgjo y parainformarse sobre los desarrollos recien-
tes en las practicas del tribunal. Por gjemplo, la serie In-
formacion Publicay de Extension (Public Information
and Outreach) de la FITN producida en colaboracién con
la Oficina Administrativa describe el papel del persona
del tribunal en la educacién del publico sobre € trabgjo
del tribunal. Otra serie Tribunal a Tribuna (Court to
Court) presenta un perfil de los tribunales federales exa-
minando las “mejores practicas” en temas administrati-
vos. Otros programas han abordado el tema del desarrollo
de la tecnologia en la sala ddl tribunal, la ética profesio-
nal y las estrategias para supervisar el personal.

Los recursos del Web del FJC incluyen clases indivi-
duales o con tutores, conferencias, sitios de intercambio
de informacion que permiten la comunicacion entre em-
pleados de los tribunales en todo € pais en debates facili-
tados sobre temas de administracion con acceso electro-
nico a manuales y otros documentos. El Centro también
ha desarrollado programas de tutela en linea sobre las



normas federales de quiebray el nuevo sistema de archi-
vo electronico de causas en los tribunales federales.

Con frecuencia € FJC usa un enfoque multimedia para
la capacitacion del personal usando la presentacion de la

Investigacion

transmision FJTN en conjunto con materiales escritos
seguido por una conferencia en linea o por teléfono para
gue los empleados puedan entrar a fondo sobre los temas
con los instructores.

El FJC redliza investigaciones empiricas asi como cam-
pos de investigacién preparatorios en cuanto a los distin-
tos aspectos de la practica juridica, la administracion ju-
dicia y laimposicion de condenas penales. La Division
de Investigacion con personal profesional con capacita-
cion interdisciplinaria en cuanto a derecho y las ciencias
sociales, elaborala mayoria de |os proyectos a peticion de
las comisiones de la Conferencia Judicia de los Estados
Unidos.

Los estudios de investigacion del FIC generan infor-
macion objetiva para ayudarle a la Conferencia Judicia
elaborar recomendaciones para los nuevos jueces, medir

el impacto de las innovaciones en la administracion de
causas y evaluar la necesidad de formular enmiendas a
las normas procesales. El FJC no es partidario de un cur-
so de accion en particular o de iniciativas de reforma. Pa-
ra dar varios jemplos sus proyectos de investigacion han
examinado €l uso de la tecnologia en la sala del tribunal
para presentar pruebas, y € posible efecto en el proceso
de investigacion; han evaluado latecnologia de grabacion
de audio digital para producir transcripciones de los pro-
cesos; han revisado las précticas de la resolucion alterna-
tiva a las disputas, y también han estudiado los cambios
en las normas sobre € litigio de demandas en conjunto.

Estudiando la Historia de los Tribunales Federales

Una parte del mandato de la FIC es de conducir investi-
gacion sobre la historia de laramajudicial. Este es el tra-
bajo de la Oficina de Historia Judicial Federal. Esta ofici-
na mantiene una fuente de referencias en linea para todo
lo que esla historia judicia incluyendo un directorio bio-
gréfico de todos | os jueces federal es con cargos vitalicios,

L os Programas I nternacionales

historias legidativas de los tribunales federales, una va-
riedad de documentos y notas historicas, asi como guias
de referencia ala historia judicial. También elaboran ma-
teriales educativos paraanimar el estudio de la historiade
la judicatura federal y apoya programas historicos en tri-
bunales federal es particul ares.

La Oficina de Relaciones Internacionales Judiciales del
FJC coordina sesiones informativas para delegaciones de
otros paises que nos visitan y les provee materiales sobre
el sistemajudicia delos EE.UU. y €l trabgjo del FIC. En
respuesta a las peticiones de las judicaturas en e extran-
jero u organizaciones de desarrollo, la FJC ha creado se-
minarios sobre diversos temas tal como la educacién de
la rama judicial, administracion de los tribunales, admi-
nistracion de causas, la resolucion aternativa de disputas
y laéticajudicial. El persona del FJC havisitado los tri-
bunales y centros de capacitacion judicial de otros paises

para proveer asistencia técnica. EI Programa de Becas
Judiciales de Visitantes del Extranjero presenta una opor-
tunidad para la judicatura de otros paises, funcionarios
del tribunal asi como expertos, de realizar investigaciones
en el FJC y examinar temas relativos a la administracion
judicial frecuentemente con la asistencia del persona de
laFJC.

Los costos de vigje y otros costos directos para estos
programas de educacion judicial del extranjero, incluyen-
do e Programa de Becarios Visitantes, son financiados
por fuentes externas.

Para conocer més sobre el Centro Judicial Federdl

ne los resultados de los proyectos de investigacion elegi-
dos sobre la operacion, procesos e historia de los tribuna-
les federales. Ademés se pueden bajar muchas de las pu-
blicaciones del FIC en ese sitio.

Para organizar una visita a Centro Judicia Federal o
pedir informacion sobre los materiales del Centro favor
ponerse en contacto con:

Mira Gur-Arie

Directora de Relaciones Judiciales Internacionales
CENTRO JUDICIAL FEDERAL

One Columbus Circle NE

Washington, D.C., 20002-8003

Teléfono: 202-502-4191

Fax: 202-502-4099

Correo electrénico: mgurarie@fjc.gov


http://www.fjc.gov

