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联邦司法中心

通过教育与研究，以”进一步发展和采纳日益完善的司法行政“
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• 联邦

– 美国宪法 (第一条和第三条)
– 国会 (下一级法庭, 司法委员会) 

• 各州

– 50个州 (及华盛顿特区, 波多黎各) 
– 各州宪法与法律

– 独立司法系统

• 美国法律大体与各州法律相同

– 90%以上的上庭案件由各州法庭审理

美国司法系统

U.S. Judicial System
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 合同纠纷

 家庭关系

 人身伤害

 州刑事犯罪

 州宪法诉讼

 联邦宪法诉讼

许多州设有特别法庭，包括家庭、少年、毒品、税务、交通等法庭。

司法权: 州法院

Jurisdiction: State
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• 主体

– 美国宪法和法律

– 条约

– 破产、海关、专利、海事、国际贸易

• 当事人

– 联邦政府或州

– 大使或公务人员

– 外国政府

• 多样性

– 不同州别的公民而且涉及美元$75,000以上

司法权：联邦法院

Jurisdiction: Federal
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美国最高法院
复审裁量

无合议庭或参考性意见
法律问题

若属联邦法律问题.

美国上诉法院
3位法官组成合议庭

法律问题.

美国地区法院
主要初审

州最高法院
法律问题. 

中级上诉法院

初审法院

U.S. Courts Flow Chart
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联邦法院结构

最高法院
9 位大法官

审理案件数: 上诉案件: 9,302; 全面复审案件: 82

上诉法院
179位法官分布在13个管辖区

每个管辖区有6至28位法官

审理案件数: 55,750

地区法院
678位法官分布在94个地区

每个地区有2至27位法官

审理案件数: 373,890
* (2011年, 大约数字)
*Numbers refer to authorized 
judgeshipsFederal Court Structure
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• 国际贸易法庭

• 联邦诉讼法庭

• 破产法庭

• 军队上诉法庭

• 退伍军人诉讼上诉法庭

• 税务法庭

• 行政代理法庭
– “行政法法官”
– 涉及到具体联邦法律、包括社会保险法、移民法、劳工法的纠纷。

联邦特别法院

Specialized Federal Courts
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法律专业

法律教育
 大学: 4 年, 常规学习

 法学院: 3 年
 中心课程: 民事诉讼程序、宪法、刑事法、伦理、证据、财产、侵权行为、法律写作

 选修课程: 商业法、知识产权、劳工法、健康法、国际法、辩护培训等

律师资格
 考试

 为州法律界接纳
 从有认证资格的法学院毕业

 美国目前有200 所持有认证的法学院 (有四个州承认无认证的法学院)
 律师继续接受法学教育 (45个州有此规定)

律师业领域
 私人领域 (律师事务所, 公司企业)
 公共领域 (政府, 司法部门)

The Legal Profession

10

• 无须考试

• 很少正式的择录标准

• 培训

– 联邦:
• 无强制性司法前期培训

• 自愿进行成人司法教育

– 州:
• 强制性前期司法培训: 28个州

• 强制性成人司法教育: 43个州

司法机关：资格

候选人选自:
有经验的执业者（政府和私人部门），州法院，低级联邦法院，或学术界

Judicial Office: Eligibility
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• 各州方式不同:

– 选举 (33 个州)

• 普选: 分党派 (12) 或 不分党派 (21)

– 州长任命

• 择优选拔委员会

• “留任” 选举

– 立法机构任命 (2个州)

• 续任期 (年限: 2 - 14 年)

挑选司法人员: 州一级

Judicial Selection: State
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• 由总统提名，参议院批准

– 推荐: 立法人员，其他人 (通常来自总统的政党)

– 调查: 白宫，司法部，联邦调查局

– 提名: 由总统提交参议院

– 审核: 美国律师协会* (*无法律规定，非约束力)

– 听证: 参议院司法委员会

– 投票:  参议院

• 终身职 (“须品行良好”)

挑选司法人员: 联邦级
第三条 法官

Judicial Selection: Federal Article III
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• 破产法院法官
(管辖破产事项)

– 由上诉法院任命，任期14年，可续任。

• 地区法院法官
(预审，个案管理，调解，审理某些民事诉讼)

– 由地区法院任命，任期8年，可续任。

• 联邦诉讼法院法官
(对美国政府提出的索赔)

– 由总统任命，参院批准，任期15年，可续任。

挑选司法人员: 联邦级
第一条 法官

Judicial Selection: Federal Article I
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联邦法官: 首席与资深法官

• 大法官
– 总统提名，参议院批准

• 职责: 主持庭审，司法大会，上诉机构(AO)，联邦司法委员会，
史密森协会，国家艺术馆

• 首席法官 (上诉法院，地区法院)

– 根据资历任命 (根据在法院工作时间长短)
– 任期7年
– 主持法院行政管理

• 给法院书记官分派任务

• 审理案件数可减少

• 资深法官 (非强制)

– 资格: 65 岁
– 规定: 年龄+ 服务年数 = 80 
– 审理案件数可减少

Federal Judges: Chief & Senior Status
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初审 总数

11,925 18, 452 30,377

州法院统计数字

法官数

审理个案数

普通司法权 有限司法权

初审 上诉

最高法院和中级法院

特别法院
(少年，交通，家庭)

20,700,000 19,500,000 273,061 65,800,000 

刑事 民事

全国州法院中心（National Center for State Courts, 2009）

State Courts Statistics

Judicial officers in state courts comprise 
judges, commissioners, masters, 
referees, and other quasi-judicial 
officers who adjudicate all or part of a 
court case.
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联邦法院统计数字

初审 上诉
最高法院和中级法院

总数

686
(地区、国际贸易)

925
(破产法院法官，行政法官)

188 1,799

法官数（不包括资深法官）

审理个案数

普通司法权 有限司法权

初审 上诉
最高法院和中级法院

特别法院

79,551 294,336 55,753
1,735,010 

(大多数是破产和联邦诉
讼案)

刑事 民事

美国法院行政管理办公室(Administrative Office of U.S. the Courts, 2011)

Federal Court Statistics
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联邦地区法官人均需处理的案件数

(数据统计经过加权以反映结案所需的法官的时间)

美国法院行政管理办公室第三分部（Third Branch, Administrative Office the U.S. Courts， 2010年7月)

Average Case Filings per District Judgeship
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Caucasian
(79%)

African
American
(12%)
Hispanic (7%)

Asian
American (2%)

联邦法院的多样性

女性:

族裔性别

* 现任法官; 联邦司法委员会历史档案室(截止于2012年6月)

Diversity in the Federal Courts

30%
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• 巡回区主管：管理巡回区内的行政事务并向首席上诉法官提供行政协助

• 法院书记官：监督日程安排、记录、预算、人事、统计、法庭服务、分发法院判决意见和法院命令；
确保向法院提交的文件符合程序规则；可以对无纠纷程序动议进行判决

• 法院雇用的律师：协助调研以及起草备忘录、命令和判决意见；监督辩护状和立案程序；提供预备听
证会协助

• 庭外和解会议律师：协调并管理庭外和解会议

• 律政书记：通常为1-2年期职务（有时会更长）；进行法律调研、起草备忘录；为听审案件的诸位法
官准备备忘录；可能会撰写或编辑判决意见草稿；核证诉讼各方向法院提交的文件中的引证

法院人员: 上诉法院 (平均规模的法院)

法官 法院职员 法官职员

首席上诉法官
12名上诉法官

巡回区主管
法院书记官

法院职员: +/- 69
法院雇用的律师: 27
庭外和解会议律师: 3

律政书记: 3
秘书: 2

Court Personnel: Court of Appeals
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• 法院书记官：首席行政官；监督案件的处理、记录、预算、设备、人事、自动化、统计、法庭服
务；陪审团行政管理；准备与法院相关的报告；联络司法人员与政府

• 行政法官：地区法院任命，任期8年；对刑事轻罪案件进行审判；在各方当事人同意的情况下可
以对民事案件进行审判；监督证据开示过程、证据听证会；对撤销动议作出事实认定和建议

• 自辩律师：协助自我辩护（无律师代表）的诉讼人，在遵循程序规则和文件提交要求方面提出意
见建议

• 律政书记：同各方当时人协调诉讼案件的日程安排、会议以及审前和审判过程中的出现的问题；
进行法律调研、起草备忘录；为上诉法院准备法院记录；可能会撰写或编辑判决意见草稿

• 实习生：法学学生；协助律政书记进行调研和起草备忘录

法院人员: 地区法院 (平均规模的初审法院)

法官 法院职员 法官职员

首席地区法官
6位地区法官

3位行政法官

法院书记官
法院职员: +/- 80

自辩律师: 4

律政书记: 2
秘书: 1

Court Personnel: District Court
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联邦法院的财政来源

* General Accounting Office, 2012

联邦司法机构的预算: 6亿97千万美元*  (FY 2012)

法官工资 (2011年)

最高法院:       $213,900 (首席大法官: $223,500)
上诉法院:    $184,500
地区法院:       $174,200
破产法院和地方法院法官:   $160,080

(少于美国联邦预算的千分之二)

4% 最高法院，联邦巡回法
院，国际贸易法院，行政办
公室，联邦司法委员会，量
刑委员会

96% 上诉法院，地区法院，其他司法服务
机构

Financing the Federal Courts
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联邦司法行政系统

巡回法院首席法官

巡回司法会议 巡回司法大会

地区法院

联邦司法
中心

司法大会各委员会

司法大会

量刑委员会

最高法院首席大法官

行政办公室

Federal Judicial Administration
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司法行为和纪律

美国宪法

第三章，第一款：法官工作期间须品行良好
第二章，第四款：法官仅在在职犯下重罪或轻罪刑事罪的情形下才可以被罢免

立法

1980年的司法行为和无司法能立法
财务披露（5 U.S.C §101-112)
限制外来收入（5 U.S.C §501-505)
取消资格（28 U.S.C §455)

美国法官行为准则

由美国司法会议通过
非约束性的准则
司法会议委员会：关于行为准则的参考意见

Judicial Conduct and Discipline
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司法行为和无司法能立法: 投诉程序

投诉人
• 诉讼人、律师、公众或首席巡回区法官可向巡回区上诉法院书记官立案投诉

投诉内容

•司法渎职而非对审判结果的不同意见

•冲突、偏见、无理延误或其他违背伦理道德的行为

处理方
式

•首席法官审查；可能将投诉撤销或转交特别委员会进行调查

•特别委员会将调查结果提交至巡回司法理事会。如确有查出违规，理事会可实行“改正措施”或将案件转
交司法会议

纠正

•改正措施：不受理新的案件、非正式咨询、批评、警告

•司法会议可将案件交予众议院讨论是否需要开始弹劾程序

•众议院进行调查；可以决定启动弹劾程序

•一旦法官进入弹劾程序，案件即移交参议院审判

•如果审判后参议院2/3的议员认定法官有罪，则该法官即被罢免
*只有少数美国法官曾被罢免：15次启动弹劾程序，8次被判有罪（截至2010年）*

Judicial Conduct and Disability Act: Complaint Process
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美国司法程序

• 普通法
– 前例

– 法规条令

– 程序规则与证据

• 法庭诉讼程序
– 对抗性

• 法官与律师的作用

– 审理

• 陪审团还是法官

• 连续性审理 (有期限休庭)

– 逐字记录

U.S. Judicial Practice
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刑事案件审理程序

起诉

或

控告

传讯

调查

辩诉交涉

挑选陪审员（若是陪
审团审判）

开庭陈述

出示证据

证据裁定

最后陈述

法官对陪审团作法律
要点说明

审议

裁决

判决

量刑

上诉

Path of a Criminal Case
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民事案件审理程序

诉状与答辩

审前会议

证据开示

动议

寻求和解

其他解决纠

纷的办法

挑选陪审员（若是陪
审团审判）

开庭陈述

出示证据

证据裁定

最后陈述

法官对陪审团作法律
要点说明

审议

裁决

判决

有权上诉

Path of a Civil Case
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• 1967年根据法令设立

• 司法部门中介机关

• 使命: 教育与研究

• 委员会
– 首席大法官, 7位法官 , AO 主任

• 主任
– 由委员会任命

• 工作人员: 129 人

• 预算: $27,000,000 (2012年)

联邦司法中心

Federal Judicial Center
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• 技巧

• 司法伦理

• 实体法

• 刑事量刑

• 科学与技术

• 案件管理

• 法庭行政管理

司法教育的主题

与司法顾问委员会咨询后确定

Topics in Judicial Education
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• 情况介绍

– 2个为期一周的课程

• 继续教育

– 一般

• 每次3 天, 分别在美国不同城市

– 专门 (经常与大学合作)

• 环境法，就业法，知识产权，调解技巧等

– 法庭现场项目

• 教师

• 评估

研讨会与专题研究会

Workshops & Seminars
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• 地区法院法官手册

• 司法写作指南

• 刑事审理中经常发生的问题

• 案件管理和另类纠纷解决办法

• 首席法官专用手册

• 科学证据参考指南

• 杂难诉讼指南

• 法律问题专题著作

联邦司法中心出版物

FJC Publications
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• 法院行政人员

– 法院行政管理

– 案件处理顺序管理

– 监管，领导，协同配合

– 战略规划

– 伦理道德

– 危机管理

– 陪审审理行政管理

• 缓刑察看和审前服务

• 培训班、会议以及法庭现场培训项目

法院工作人员课程

Programs for Court Staff
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33网络与影视会议

影视，DVD, 现场视频, 录音

Distance Education

远程教育

联邦司法中心工作室

网站；网络媒体

34

为法官提供的教育课程 (2011年)

– 61 个课程

– 2,392 名参加者

为法院工作人员提供的培训课程 (2011年)

– 299 个课程

– 13,188 参加者

联邦司法中心课程：数据

FJC Programs: Statistics
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联邦司法中心进行的研究

项目包括:
 个案管理

 另类纠纷解决办法

 个案衡量

 出庭技术

 集体诉讼

 规则改革的影响

职员：拥有法律和社科学位的专业调研人员

职责:

Research at the FJC

职责：发展并从事法院运作和司法行政管理等领域的分析性和实践性
研究，经常应司法部门政策制定者或国会的要求进行这方面工作。

36

• 研究联邦司法历史

• 出版作品

• 对于保存法院和法官的文件提供指导

• 收集整理关于法官的统计信息和人物传记信息

• 通过“教授司法历史计划”向教育者提供关于著名的联邦审判以及相
关公众辩论的丰富背景信息

职责：开展、协调并促进与美国政府司法分支的历史有关的项目

联邦司法历史办公室

Federal Judicial History Office
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• 情况介绍

• 教育项目

• 外国司法访问学者项目

• 国际讨论会

• 技术支持

• 材料

• 国际司法关系委员会

国际司法关系

International Judicial Relations

职责: 与来自其他国家的法官和法院工作人员在法院分支机构的教育
培训、法院的组织运作以及如何促进法院行政管理等方面进行交流。

38

网站：www.fjc.gov

Last updated June 2012


