
联邦司法中心 

 “通过教育与研究，进一步发展和采纳日益完善的司法行政” 
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• 联邦 
– 美国宪法 (第一条和第三条)  
– 国会 (下一级法庭, 司法权)  
 

• 各州 
– 50个州 (及华盛顿特区, 波多黎各)  
– 各州宪法与法律 
– 独立司法系统 

美国司法系统 

田纳西州纳什维尔田纳西州高等法院 

德克萨斯州拉雷多美国地区与破产法院 

U.S. Judicial System 

美国法律大体与各州法律相同 
90%以上的上庭案件由各州法庭审理 
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 合同纠纷 

 家庭关系 

 人身伤害 

 州刑事犯罪 

 州宪法诉讼 

 联邦宪法诉讼 
 

许多州设有特别法庭，包括家庭、少年、 

毒品、税务、交通等法庭。 

司法权: 州法院 

Jurisdiction: State 



4 

• 主体 
– 美国宪法和法律 
– 条约 
– 破产、海关、专利、海事、国际贸易 

•  当事人 
– 联邦政府或州 
– 大使或公务人员 
– 外国政府 

•   多样性 
– 不同州别的公民而且涉及美元$75,000以上 

 

司法权：联邦法院 

Jurisdiction: Federal 



联邦法院统计数字 

美国法院行政管理办公室(Administrative Office of U.S. the Courts, 2011) 

联邦 州 
法官 1,737 30,377 

刑事案件 
(一审) 

91,964 20,437,849 

民事案件 
 (一审) 
 

271,950 18,980,531 

专门法院 1,170,324 
(大部分为破产案件和联邦索赔案件) 

64,061,968 
(青少年、家庭关系、交通等.) 

上诉法院 56,453 
 

272,975 
 

美国法院行政办公室（2012） 
州法院国家中心（2009,2012） 5 Statistics: Federal - State 



*数字指代授权法官身份 

专门法院：联邦巡回法院、破产、国际贸易、联邦索赔、武装力量、退伍军人、税务、行政机
关法院（例如移民和社保） 

最高法院 
  9 位大法官 

任意复审* 法律问题* 无咨询意见 
   审理案件数: 上诉案件： 7,509; 全面复审案件: 77 

上诉法院 
     179 位法官分布在13个管辖区  

     每个管辖区有6至28位法官 
     3 名法官委员会听取法律问题 

审理案件数: 57,501 

地区法院 
   678位法官分布在94个地区 
    每个地区有2至27位法官  

    审理案件数: 363,914 

联邦法院结构 

6 Federal Court Structure 



法律专业 

• 法律教育 
 

− 大学: 4 年, 常规学习 
− 法学院: 3 年 

• 中心课程: 民事诉讼程序、宪法、刑事法、证据、 
财产、侵权行为、法律写作、职业责任  

• 选修课程: 商业法、知识产权、劳工法、健康法、 
国际法、辩护培训等  

 

• 律师资格 
− 考试 
− 为州法律界接纳 

• 从有认证资格的法学院毕业 
• 美国目前有203 所持有认证的法学院 (部分州承认无认证的法学院) 
• 律师继续接受法学教育 (45个州有此规定) 

 

• 律师业领域 
− 私人领域 (律师事务所、公司、非政府组织、基金等)  
− 公共领域 (政府, 司法部门、立法分支) 

哈佛法学院 

The Legal Profession 7 
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• 无须考试 
• 很少正式的择录标准 
• 培训 

– 联邦: 
• 无强制性司法前期培训 
• 自愿进行成人司法教育 

– 州: 
• 强制性前期司法培训: 28个州 
• 强制性成人司法教育: 43个州 

 

司法机关：资格 

• 候选人选自: 
有经验的执业者（政府和私人部门） 
州法院 
低级联邦法院 
学术界 Judicial Office: Eligibility 
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法官选择：按州分类 

• 不同的州所采用的方法不一样： 
– 选举（33个州） 

• 普选 
• 党派人士（12）或无党派人士（21） 

– 由州长任命 
• 参考过往功过进行委任 
• “留任”评选 

– 由立法机构任命（2个州） 
 

• 可更新条款 
• 通常为2-14年 
• 33个州采用强制退休制度 

• 通常退休年龄为70-75岁（佛蒙特州为90岁） 

Judicial Selection: State 
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第一条：法官的任期有限制但可续展。 
• 上诉法院任命的破产法官任期为十四年 
• 地区法院任命的地方法官任期为八年  
• 总统任命的索赔法院法官任期为十五年  

• 由总统提名，参议院批准 
– 推荐: 立法人员，其他人 (通常来自总统的政党)  

 
– 调查: 白宫，司法部，联邦调查局 
 
– 提名: 由总统提交参议院 
 
– 审核: 美国律师协会 (无法律规定，非约束性) 
 
– 听证: 参议院司法委员会 
 
– 投票:  参议院 
 
 

• 终身职 (“须品行良好”) 

挑选司法人员: 联邦级 第三条 

Judicial Selection: Federal Article III 



联邦法院的多样性 

女性: 

性别 

* 现任法官; 联邦司法委员会历史档案室(截止于2012年6月) 

42% 
男性: 

58% 

族裔
白种人 (79%)

非裔美籍 (12%)

西班牙裔 (7%)

亚裔美籍 (2%)

其他 (1%)

Diversity in the Federal Courts 11 



联邦法官: 首席与资深法官 

• 大法官 （高等法院） 
– 总统提名，参议院批准 

• 职责: 主持庭审，司法大会，上诉机构(AO)，联邦司法委员
会，史密森协会，国家艺术馆 

 

• 首席法官 (上诉法院、地区法院、破产法院) 

– 根据资历任命 (根据在法院工作时间长短) 
– 任期7年 
– 主持法院行政管理 

• 给法院书记官分派任务 
• 审理案件数可减少 

 

• 资深法官 (非强制) 

– 资格: 65 岁 
– 规定: 年龄+ 服务年数 = 80  
– 审理案件数可减少 

Federal Judges: Chief & Senior Status 
12 
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联邦法院成员 

• 初审（地区）法院 
– 书记官 

• 其他行政人员（中等规模法院 +/- 80 人） 

– 自辩律师 
– 内庭成员：2 名法官助理、1 名秘书 

• 上诉法院 
– 巡回法院执行官 
– 书记官 

• 其他行政人员（中等规模法院 +/- 70 人） 

– 成员律师 
– 会议律师 
– 内庭成员：4 名法官助理、2 名秘书 

Federal Court Personnel 



联邦司法部 
最高法院 
首席法官 

联邦司法中心 行政办公室 司法会议 

巡回法院 
首席法官 

巡回法院 
审判委员会 

地区法院 

巡回法院 
审判会议 

量刑委员会 

司法会议委
员会 

14 
Federal Judicial Administration 



联邦法院的财政来源 

联邦司法机构的预算: 6亿5千万美元*  (FY 2014) 

法官工资 (2014年) 

最高法院:       $244,400 (首席大法官: $255,500) 
上诉法院:     $211,200 
地区法院:       $199,100 
破产法院/地方法院法官:   $174,000 

(少于美国联邦预算的千分之二) 

4% 最高法院，联邦巡回法院，
国际贸易法院，行政办公室，联
邦司法委员会，量刑委员会 

96% 上诉法院，地区法院，其他司法服务机构 

美国法院行政办公室（2014） 
Financing the Federal Courts 15 
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• 职责 
• 提高司法效果  

– 提醒司法教育 

• 标准：中立且量化 
– 具备法律知识、正直、公正、沟通能力（书面、口语）、职业素养、气质佳、

具备行政技能  

• 实施方法可能变化 
– 机制：法律、法院规则、审判委员会、律师协会 
– 来源：律师、法院成员、法律强制机构、诉讼当事人、受过训练的法院观察员

、书面决议、诉讼事件表 
– 工具：调查表、面谈、观察 
– 自愿或强制 
– 裁决仅告知法官或对外公布 

 

司法效果评估 

Judicial Performance Evaluation 
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司法行为和纪律 

美国宪法 

第三章，第一款：法官工作期间须品行良好 
第二章，第四款：法官仅在在职犯下重罪或轻罪刑事罪的情形下才可以被罢免 

立法 

1980年的司法行为和无司法能立法 
财务披露（5 U.S.C §101-112) 
限制外来收入（5 U.S.C §501-505) 
取消资格（28 U.S.C §455) 

美国法官行为准则 

由美国司法会议通过 
非约束性的准则 
司法会议委员会：关于行为准则的参考意见 

Judicial Conduct & Discipline 
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司法行为和无司法能立法 

司法行为和无司法能法律：申诉程序 

诉讼人、律师、公众或巡回法院首席法官可向巡回区上诉法
院书记官立案投诉司法不端行为（利益冲突、偏见、不当延
误或其他道德违规，并非仅因为不服法院判决）。 

巡回法院首席法官审查申诉，且可不予理会或将其转至特别
调查委员会。调查结果发给巡回司法理事会。 

如确有查出违规，理事会可实行“改正措施”（不接手新案件、
非正式劝告、谴责、训诫）或将案件转交司法会议。如转交，
司法会议将审查并可能发送给众议院进行调查。 

众议院进行调查，可能进行弹劾。若法官遭弹劾，则将案件
转至国会。若审判后参议院 2/3 的议员认定法官有罪，则该法
官即被罢免                    

截至 2014 年，只有15 次启动弹劾程序，8次被判有罪。 

Judicial Conduct & Disability Act 
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• 透明 
– 公开审理、法院记录、已公布的判决书 

• 美国宪法 
– 言论（第一修正案） 
– 公平审判（第六修正案） 

• 伦理责任 
– 法官必须“禁止对未决诉讼或已决诉讼的是非进行公开评论……”—

—《司法行为守则》第3A(6)条  
– “在执行公务的过程中，为了解释法院程序或出于法律教育目的”发

表公开声明。 
• 合议庭 – 律师协会 – 新闻媒体/公共委员会和项目 

– 进行沟通，以推动准确、负责任的报告和理解 
 

法院和媒体 

Courts and the Media 
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美国司法程序 

• 普通法 
– 前例 
– 法规条令 
– 程序规则与证据 

• 法庭诉讼程序 
– 对抗性 

• 法官与律师的作用 
– 审理 

• 陪审团还是法官 
• 连续性审理 (有期限休庭) 

– 逐字记录 

U.S. Judicial Practice 



民事案件审理程序 

诉状与答
辩 

审前会议 

证据开示 

动议 

寻求和解 

其他解决纠 

纷的办法 

挑选陪审员（若是
陪审团审判） 

开庭陈述 

出示证据 

证据裁定 

最后陈述 

法官对陪审团作法
律要点说明 

审议 

裁决 

判决 

有权上诉 

Path of a Civil Case 21 
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预审会议（民事案件） 
 
• 案件管理工具 

– 推动高效的审判程序  
– 回顾：索赔、辩护、证人、证据、法律议案 
– 可以讨论和解 
– 建立日程表 

 
• 一系列会议 

– 法律顾问必须出席并提交报告 
– 安排法院判令和截止日期 
– 审理前的最终会议 

 Pretrial Conference (civil cases) 
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• 案件的司法控制 
− 每个案件分派给一名法官 

• 澄清对律师的要求 

• 监控案件进程 

• 确认可信的截止日期 
− 尽早确定 

− 根据案件类型（不同的案件管理） 

• 持续审判（不间断） 

• 非司法职责的授权 

• 强势的中央法院管理 
− 中央信息管理系统 

案件管理的要素 

Elements of Case Management 
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• 随机加权案例管理 
• 统计数据 

– 美国法院司法业务 
– 联邦法院管理统计数据 

• 《1990 年民事审判改革法》 
– 由行政部利用自动化案例管理软件制备半年度报告 

• 所有待处置时间超过 6 个月的未决动议 
• 所有未定案时间超过 6 个月的非陪审团审讯 
• 所有待处置时间超过 3 个月的未决民事案例 
• 由司法部增加：待处置时间超过 6 个月的未决破产与社会安全诉讼 

– 根据法院、法官及案例细分的统计数据 
– 目标：减少费用与推迟，协助资源分配 

• 法院内部流通报告：待处理案件的数量、处置速度 
• 媒体监督 

 

透明度与案例管理 

 
Transparency and Case Management 
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• 联邦法院必须提供 ADR 
– 地区法院对于项目类型具有裁决权 

• 美国法院的 ADR 类型 
– 调解是最常见的方式 
– 一些地区也提供早期中立评估、仲裁、和解周或简易审讯 

• 各方的同意书 
– 一些法院要求各方的同意书 
– 在许多法院上，法官有权针对所有或特定类型的案件要求各方采用 ADR 

• 成本 
– 各方通常，但不总是要求支付调解费用 

• ADR 提供方 
– 调解员小组、庭外中立人士、法院成员调解员、法官 

非诉讼解决机制 (ADR) 

Alternative Dispute Resolution 
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• 无权使用法院指定的律师 
• 有权在无律师陪同下出席 

– 联邦法院：法定权利 (28 U.S.C. § 1654) 

• 某些例外情形（如公司、集体诉讼） 
• 2013 财年：提交了 77,311 件直接诉讼人案例 （2/3 监禁案

例——条件式监禁） 

– 州法院：司法救济权 
• 报告体系因州而异 
• 在许多州过半数的某些类型案例中，出现至少有一位直接诉讼

人（例如，加州与新罕布什尔州的家庭法案例与佛罗里达州的民事审讯） 

民事诉讼中代表自身的诉讼当事人 （直接诉讼人）  

• 法院资源 
− 法院提供某些程序帮助，但不提供法律建议 
− 法院也可以提供一些表格、说明与手册 

Self-Represented Litigants in Civil Proceedings (Pro Se)  



刑事案件审理程序 

Path of a Criminal Case 

起诉 

或 

控告 

传讯 

调查 

辩诉交涉 

挑选陪审员（若是陪审
团审判） 

开庭陈述 

出示证据 

证据裁定 

最后陈述 

法官对陪审团作法律要
点说明 

审议 

裁决 

判决 

量刑 

上诉 

27 



28 

辩诉交易 

第一步 
检察官与被告律师之间的谈判：被告认罪以换取减轻刑罚 

第二步 
向法官提交辩诉交易协议以期获得批准；法官有拒绝的权利  

第三步  
如果辩诉交易获得批准，法官需要召开一次听证会询问被告人是
否具有行为能力，是否了解整个程序以及在辩诉交易过程中是否
受到胁迫。  

大部分美国法庭中的刑事案件皆以辩诉交易的方式终结。 

Plea Bargaining 
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• 美国联邦宪法第六修正案：“在所有刑事案件程序里，被告人应当享有迅速审判与公开审判的
权利……” 

• 迅速审判法案(1974)： 为完成公诉阶段设立时间限制  

 
 

 
 

 
• 被告嫌疑人可以同意停止“迅速审判时钟”，而事实上，很多人也是经常这么做的 
• 时钟也可以在审前提出动议，被告人或者关键证人不能到场和中间上诉的情况下被停止  
• 没有在时间规定内完成公诉工作则可能会导致起诉被驳回  

迅速审判 

来源：经修订的迅速审判法案（1974）；美国司法部犯罪资源手册，2011 

0天（逮捕日） 30 天 100天 
（最大值） 

在逮捕之日起30天内提交指控书 在指控书提交后70天内必须开始审判 

Speedy Trial 
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陪审团审案：背景 
历史 

• 英格兰（1166）：一种由 12 个人帮助皇家法官做出重大法律裁决的正式流
程 

• 独立战争前的美国：对行政机构的不信任  

美国宪法（1787）  
• 第三条：“除弹劾案外，任何犯罪案件均需由陪审团审判；并且审判必须在犯

罪行为所发生的州内进行……” 
• 第七修正案：陪审团审理包含金钱损失的民事案件 

The Jury Trial: background 
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陪审团审理刑事与民事案件 

联邦 州 

大陪审团/初审 
聆讯 

公诉人出示证据以决定是否具
有可能导致个人犯罪的原因 

16-23 人；必须有 12 人同意 

无 

审理陪审团 12 人（一些州允许更小规模
的刑事陪审团） 

6-12 人 

裁定  一致通过* 除非各方同意采用多数裁决，
否则应一致通过 

判决/损失 法官  

死刑案中的陪审团 

陪审团，但是法官可修改 

民事（金钱损失） 刑事案件（> 6个月监禁） 

来源：联邦法院的陪审团制度，美国法院行政管理局，2009 年 

*俄勒冈州和路易斯安那州不要求一致通过 

Jury in criminal and civil cases 
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陪审团的召集和选择 

公众剖面 
–从登记的选民和推选人中随机抽取  

免除 
陪审服务： 
现役军人、 
消防员、 
警察、 
公务员 

困难推迟 

预先审查：法官、律师或两人一起询
问潜在陪审员以确定其适用性 

预先审查的目的是为了排除具有偏见
的人士 

陪审团及替代人员（2-3 人）的选择 

召集 选择 

95% 的陪审团案件在 5 天或 5 天以内结束  

来源：美国州法院中心，美国法院行政管理局，2009 年 Jury summons and selection 
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美国量刑指南 

• 美国量刑委员会 
– 司法分支中独立的联邦机构 

• 总统指定 7 名投票人，包括 3-4 名法官 
– 制定国家量刑指南以帮助联邦法官 
– 收集并分析罪行和量刑信息 

• 为国会和公众提供调查结果和建议 
 

• 量刑指南 
– 针对处罚的形式和严重性咨询法官 

• 建议性而非强制性 
– 目的是通过均衡提升公平  
– 并防止对类似情况的罪犯毫无根据地处以不一致的刑罚 
– 允许司法灵活 

• 相关的加刑和减刑因素 
– 反映量刑的目的以及当前人类行为学的知识 

U.S. Sentencing Guidelines 
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• 秉持解决问题的原则，减少再犯情况 
– 密切监督 
– 药物治疗、提供就业建议、认知行为理疗 

• 法院参与 
– 权限、结构、问责、后果（制裁与鼓励措施） 

– 法官在早期介入；定期制定日程表、频繁开庭 
– 参加者可以群体形式参与 

• 特点 
– 资格：存在再犯高风险 

• 筛查与评估 

– 基于证据实施举措 
– 团队（法官、假释/缓刑者、治疗方面的专业人士、起诉人、辩护律师） 

• 项目评估  
– 对防止出现再犯入狱、提高社区安全、节约费用具有积极影响 

 

针对刑满重返社区人员的法院 

Re-entry Courts 
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• 1967年根据法令设立  
• 司法部门中介机关 
• 使命: 教育与研究 
• 委员会 

– 首席大法官, 7位法官 , AO 主任 

• 主任 
– 由委员会任命 

• 工作人员: 120 人 (2014) 
• 预算: $26,200,000 (2014) 

 
 

联邦司法中心 

Federal Judicial Center 
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• 能力 
– 知识、技能、价值观 
– 基于证据的学习目标与专业的责任心息息相关 

• 以任务为导向 
– 相关的、实际的目标 

• 敬业、主动、自律的学习者 
– “自主权”项目 
– 经验学习 
– 推动而不是指导 

 

成人教育：基础   

Adult Education: the foundation
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• 司法伦理 
• 实体法 
• 证据 
• 刑事量刑 
• 意见写作 
• 案例管理 
• 法庭行政 
• 法庭技巧 
• 使用信息技术 
• 科技 

司法教育的主题 
与司法顾问委员会咨询后确定 

Topics in Judicial Education 



教育需求的演变 

犯罪量刑改革 

神经系统科学的
新问题 

电子搜索 
(eDiscovery) 

知识产权法 

38 Evolving Educational Needs 
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• 情况介绍 
– 2个为期一周的课程 
– 小组初始项目（通常为 10-14 名法官） 

• 继续教育 
– 一般 

• 通常 2-3 天, 分别在美国不同城市 

– 专门  
• 经常与大学合作 
• 环境法、就业法、知识产权、调解技巧、科技、国家安全问题等 

• 教师：法官与专家 
• 项目评估 
• 项目无强制性 

 

研讨会与专题研究会 

Workshops & Seminars 
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• 地区法院法官手册 
• 司法写作指南 
• 刑事审理中经常发生的问题 
• 案件管理和另类纠纷解决办法 
• 首席法官专用手册 
• 科学证据参考指南 
• 杂难诉讼指南 
• 法律问题专题著作 
• 案件管理与程序问题指南 

联邦司法中心出版物 

部分出版物在咨询委员会指导下编制；所有出版物
均在出版前由法官审阅 FJC Publications 
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• 法院行政人员 
– 法院行政管理 
– 领导与监管 
– 交流技能 
– 执行司法政策 
– 更改管理 
– 行为准则 
– 陪审团审判行政管理 

• 缓刑察看和审前服务 
• 培训班、会议以及法庭现场培训项目 

法院工作人员课程 

Programs for Court Staff 



Distance Education 

远程教育 

• 联邦司法委员会在线网站 

• 流媒体与音频 

• 网络与影视会议 

• 联邦司法委员会出版工作室 

• 网页教程 

42 
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• 项目包括： 
– 案件管理 
– 非诉讼解决机制 
– 案件权重 
– 法庭技术 
– 规则改革的影响 
– 法庭用法 
– 罪犯再录入项目 

 
 

研讨会与专题研究会 

职责：开发并进行法庭运作及司法管理方面的分析研究、经验研究，
通常在司法分支决策者或国会要求下进行 

研究部门人员：法律及社会学方面的高学历专业人员 
Research at the FJC 
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• 研究联邦司法历史 
• 出版作品 
• 对于保存法院和法官的文件提供指导 
• 收集整理关于法官的统计信息和人物传记信息 
• 通过“教授司法历史计划”向教育者提供关于

著名的联邦审判以及相关公众辩论的丰富背景
信息 

职责：开展、协调并促进与美国政府司法分支的历史有关的项目 

联邦司法历史办公室 

卡洛尔县法院，1838 

Federal Judicial History Office 
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• 情况介绍 
• 教育项目 
• 外国司法访问学者项目 
• 国际讨论会 
• 技术支持 
• 材料 
• 国际司法关系委员会 

国际司法关系 

职责: 与来自其他国家的法官和法院工作人员在司法分支的教育培训、
法院的组织运作以及如何促进法院行政管理等方面进行交流。 

International Judicial Relations 
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2013 年，该中心接待了来自 71 个国家和司法区的 640 名游客：  
Afghanistan, Albania, Angola, Argentina, Benin, Bosnia and Herzegovina,  Brazil, 
Bulgaria, Burkina Faso, Cambodia, Cape Verde, China, Colombia, Cote d'Ivoire, 
Croatia, Djibouti, Ecuador, Egypt, Estonia, Ethiopia, France, Gabon, Greece, 
Guinea, Hungary, Indonesia, Iraq, Jordan, Kazakhstan, Kosovo, Kyrgyzstan, 
Lesotho, Malaysia, Maldives, Mauritania, Mauritius, Mongolia, Nepal, Netherlands, 
New Zealand, Niger, Nigeria, Pakistan, Palestinian Territories, Peru, South Sudan, 
Russia, Saudi Arabia, Senegal, Serbia, Singapore, Slovakia, Slovenia, Somalia, 
South Africa, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Swaziland, Tajikistan, Togo, Turkey, 
Turkmenistan, United Arab Emirates, Uganda, Ukraine, United Kingdom, 
Uzbekistan, Yemen, Zambia, and Zimbabwe.  

 

参观联邦司法中心的游客：2013 

Visitors to the FJC: 2013 



联邦司法中心 
地址：ONE COLUMBUS 

CIRCLE NE 
WASHINGTON DC  

20002-8003 
WWW.FJC.GOV 
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